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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR Juiz DE DIREITO DE UMA DAS VARAS DE
FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL,

VIACAO PIONEIRA LTDA., pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n° 05.830.982/0001-62, com enderego na SGCV
Sul Lote 18, Zona Industrial Guara, Guara', vém a presen¢a de Vossa
Exceléncia, por seus advogados regularmente constituidos pelo incluso
instrumento de mandato®, propor a presente ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER,
COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA, contra o DISTRITO
FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, representado pelo
Procurador-Geral do Distrito Federal, que podera ser citado no SAIN, projecao
A, Edificio-sede da Procuradoria Geral, Brasilia (DF), o que faz pelas razdes de

fato e de direito a seguir aduzidas. QROCUQqO
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|. EXPOSIGAO DOS FATOS

A autora é uma das atuais operadoras do servigo
publico de transporte coletivo de passageiros, desempenhando essa atividade
sob termo de permissido, desde 1987, conforme se verifica pelo histérico
abaixo:

(i Em 28 de julho de 1977, o Distrito Federal firmou com a IRMAOS
MASUNGA LTDA. (VIAcAO PIONEIRA), autora, e VIAGAO PLANETA, termo
de permisséo para operacao de 25 linhas nas cidades de Taguatinga,
Ceilandia, Brazilandia e Plano Piloto®;

(i) Em 06 de julho de 1987, & firmado termo novo de permissio entre o
Distrito Federal e as VIAGOES PLANETA E PIONEIRA (autora) para o lote
de 539 dnibus, sob o regime de frota, com expansio para as cidades
de Santa Maria e Paranoa*:

(iii) Em 06 de fevereiro de 2006, para ajustes operacionais, parte da frota
da Viagao Planeta foi transferida para a autora, ficando a primeira
com 267 e a segunda com 350 énibus em ocperagao, conforme anexo
Termo de Transferéncia firmado pelo Distrito Federal e operadoras
envolvidas®;

Atendendo as exigéncias do Poder Publico e da

legislagao pertinente, ao longo do periodo em que vém prestando o servico,

a autora realizou diversos investimentos visando a_atualizacdo e qualidade

do servico, sendo inerente a amortizacio dos investimentos em longo

prazo.
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De relevo registrar que a_requerente sempre atendeu
as exigéncias de atualidade. modernizacdo e_universalizacio de oferta do

servico impostas unilateralmente. sabedora de sua submissio ao poder
exorbitante do Poder Publico.

A Secretaria de Transportes, visando a selecdo de
futuras concessionarias, deu inicio a procedimento licitatério, tendo publicado o
Edital da Concorréncia Publica n® 01/2011-ST° que tem por objeto a realizagao
de licitagdo para concessio desse mesmo servigo, olvidando-se, todavia, de

fazer os levantamentos necessarios sobre os elementos fisicos constituintes da
infraestrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e
comerciais relativos & prestagio dos servicos, para apuragio de indenizagido

por investimentos ndo amortizados, conforme preconiza o art. 42, §3° da Lei

8.987/95 — Lei Geral de Concessdes.

Consequéncia da omissfo do réu em tomar as
providéncias legais que antecedem a extingdo da atual delegagao é a ilegal

deflagracdo do procedimento licitatério, pois, as providéncias de que trata
o0 mencionado art. 42 se consubstanciam em condicdo sine gqua non para a

realizacdo de nova licitacdo.

E o que se passa a demonstrar.

il. DO DIREITO (A VIOLAGAO AO ARTIGO 42, DA LEI 8.997/95)

ll.I. CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS

&
® Doc 06 - edital da Concorréncia n°01/2011 _'_| . %
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A nova ordem constitucional, inaugurada com a
promulgacio da Carta de 1988, ao dispor sobre delegacgdo da prestacdo de
servigos publicos, condicionou a outorga (mediante concessio ou permisséo) a
prévia licitagao.

No exercicio da competéncia que lhe confere o art. 22,
XXVil’, da Constituigdo da Republica, a Unio Federal editou a Lei 8.987/95°
que institui normas gerais sobre Concessdes e PermissGes de Servigo Publico.

Referido diploma, em sua redacéo original disciplinou

0 acolhimento das situagées consolidadas e aperfeicoadas no direito pré-
constitucional que mereceram tratamento especifico do legislador ordinario,
objetivando n&o apenas a continuidade do servigo, como respeito ao ato
juridico perfeito e aos direitos dos delegatarios, estabelecendo procedimentos
especificos e interligados para a substituicdo das antigas concessdes e
permissdes.

Posteriormente, novos dispositivos foram

acrescidos_a lei, estabelecendo condicdes para a realizagdo _de novas
licitacdes, sem as quais n&o é licita a extincdo das atuais avengas. _pROCU%
Y [o)
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Art. 22. Compete privativamente & Unigo legislar sobre: > G

XXVIl - nonnas gerais de licitagdo e contratacéo, em todas as modalidades, para as admiﬁfgﬁag&ess‘g
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no an. 37, XX, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, §1°, 1lI;

® Consta do preambulo da Lei 8987/95, que referida lei “dispde sobre o regime de concessdo e permisséo da

prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constiluicso Federal, e da outras providéncias”.

Versam seus dispositivos iniciais:
Arl. 1° - As concessdes de servicos plblicos e de obras publicas e as permissdes de servigos publicos
reger-se-8o pelos termos do art. 175 da Constituicio Federal, por esta Lei, pelas normas legais
pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos,
Paragrafo anico. A Unigio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a revisio e as
adaptagdes necessarias de sua legislacdo as prescrigbes desia Lei, buscando alender as peculiaridades
das diversas modalidades dos seus servicos. 4
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Deflui dos dispositivos supra transcritos que: i) a partir
da promulgag¢do da Lej 8987/95, estariam extintas todas as concessdes
realizadas a partir de 05/10/88, sem licitagao: if) as concessdes e permissdes
firmadas anteriormente a Carta de 88 permaneceriam vilidas pelo tempo
previsto no ato® de delegagdo, em respeito ao ato juridico perfeito; iii} para as
concessdes e permissdées sem prazo definido, com prazo indeterminade ou com
prazo vencido permaneceriam validas pelo prazo necessario ao levantamento e
avaliagbes necessarias & nova licitagdo para adequar as delegagGes a nova
ordem juridica, sendo que esse Prazo nao poderia ser inferior a 24 meses, a
contar de 13 de fevereiro de 1995 (data da publicagdo da Lei 8987/95).

Vale dizer que ao estatuir que permanecerio validas,
a lei conferiu legalidade (validade) excepcional, ate que sejam feitos
LEVANTAMENTOS e AVALIACOES para as novas licitagbes visando &
concessao/permissdo, por no minimo 24 meses (até 1997, portanto, no

minimo). A reara do §2° era a de vedacdo temporal absoluta 4 nova licitacéo,

antes dos aludidos 24 meses.

Em 05 de janeiro de 2007, foi editada a Lei n® 11.445

acrescentando novos paragrafos ao art. 42 da Lei 8987/95, que passou a ter

a seguinte redacio:

Art. 42. As concessées de servigo publico outorgadas anteriormente a

entrada em vigor desta Lei consideram-se validas pelo prazo fixado

no contrato ou no ato de outorga, observado o disposto no art, 43

desta Lei.
.PROCy, : ) _

\:S’ 'P-qo § 1" Vencido o prazo mencionado no contrato ou a_to de outorga. o
qf.’ O, servico_poderd_ser prestado por 6rgdo ou entidade do poder
@ Fls g '.’-; concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo contrato.

L] ‘..____________

= Rubrica g"/ ¥ § 2* As concessoes em carater precario, as que estiverem com prazo
&

_é vencido e as que estiverem em vigor por prazo indeterminado,
~  inclusive por for¢ca de legislagdo anterior, permanecerao validas pelo

Yo 000 prazo necessario & realizacdo dos levantamentos e avaliacdes
Lrg1sy

indispensaveis & organizacéo das licitacdes que precederéo a outorga

® Ato em sentido amplo, compreendendo tanto atos em sentido estrito, com carater unilateral, como confratos.
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das concessbes que as substituirdo, prazo esse gue nio sers inferior

a 24 (vinie e quatro) meses.

§ 3° As concessdes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive as
gue n&o possuam instrumento que as formalize ou que possuam
clausula que preveja prorrogacgao, ter8o validade maxima até o dia 31
de dezembro de 2010, desde que. até o dia 30 de junho de 2009,
tenham sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes condigbes:

I - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos
fisicos constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e dos
dados finapceiros, contabeis e comerciais relativos a prestacao dos
servigos, em dimensdo necessaria e suficiente para a realizacéo do
calculo de eventual indenizac&o relativa aos investimentos ainda nao
amortizados pelas receitas emergentes da concessio, observadas as
disposigdes legais e contratuais que regulavam a prestagdo do
servigo ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da
publicagéo desta Lei;

Il - celebracdo de acordo entre 0 poder concedente e o

concessionario sobre os critérios e a forma de indenjzacdo de
eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda né&o
amortizados ou depreciados, apurados a partir dos levantamentos
referidos no inciso | deste paragrafo e auditados por instituicao
especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e

IIl - publicagdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do
poder concedente, autorizando a prestagao precaria dos servigos por
prazo de até 6 (seis) meses, renovavel até 31 de dezembro de 2008
mediante comprovacio do cumprimento do disposto nos incisos | e Il
deste paragrafo.

§ 4% Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso |l do § 32 deste artigo,
0 calculo da indenizagdo de investimentos sera feito com base nos
critérios previstos no instrumento de concessao antes celebrado ou,
na omissdo deste, por avaliagdo de seu valor econémico ou
reavaliagdo patrimonial, depreciagdo e amortizagdo de ativos
imobilizados definidos pelas legislagdes fiscal e das sociedades por
acdes, efetuada por empresa de auditoria independente escolhida de
comum acordo pelas partes.
§ 5% No caso do § 4% deste artigo, o pagamento de eventual
indenizagao sera realizado, mediante garantia_ real, por meio de 4
uatro) parcelas apuais, iguais e sucessivas, da parte ainda nao
amortizada de investimentos e de outras indenizagbes relacionadas a
prestagdo dos servigos, realizados com capital proprio do
concessionario ou de seu controlador, ou originarios de operacgdes de
financiamento, ou obtidos mediante emissdo de agbes, debéntures e
outros titulos mobiliarios, com a primeira parcela paga até o ultimo dia
util do exercicio financeiro em que ocorrer a reversao.
§ 6% Ocorrendo acordo, podera a indenizagéo de que trata o § 52
deste artigo ser paga mediante receitas de novo contrato que venha a

disciplinar a prestacdo do servico. (destaques na transcricdo)

" A lei foi editada com erro de grafia, sendo certo que, onde se 1 2008, deve-se entender 2010, para que 0

dispositivo se coadune com o prazo do §3°.

7
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Pela nova lei, apesar de mantidas intactas as
disposigées sobre a validade das delegagdes sem prazo definido, com prazo
indeterminado, ainda conferiu ultratividade as concessdes e permissdes
sem_instrumento_formalizador e inaugurou_regras mais especificas de
transicdo.

Dessarte, as novas licitagées so poderiam ser
deflagradas mediante o atendimento de diversas condigoes, gue se traduzem

em providéncias a cargo do Poder Concedente, ora réu, a saber;

(i) Até 30 de junho de 2009, tenham levados a efeito os levantamentos
necessarios a verificagdo de investimentos feitos pelos atuais
prestadores, ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da
concessdo (tarifa e demais fontes de receita), visando a devida
indenizagdo que deve preceder a extingdo da delegagéo, incluindo a
verificagdo de bens reversiveis, levantamentos esses que devem ser
aferidos com dados contabeis dos tltimos 20 anos de delegacio;

(if) Celebragédo de acordo sobre critérios e formas de como se dara a
indenizagéo, com base nos levantamentos aludidos no item anterior,
tudo auditado por empresa especializada eleita pelas partes, podendo
a indenizagao ser paga com receitas de novo contrato:

(iif) Publicagdo de ato de autorizagio da prestagao do servigo em carater
precario (inerente a autorizag&o) até o cumprimento das providéncias
dos itens anteriores:

(iv) Caso as partes ndao cheguem a um acordo, a indenizagdo poders se
dar com base nos critérios previstos no instrumento de concessao
antes celebrado ou, na omissfo deste, por avaliagdo de seu valor
econdmico ou reavaliagao patrimonial, depreciagio e amortizacdo de
ativos imobilizados definidos pelas legislagbes fiscal e das
sociedades por acdes, efetuada por empresa de auditoria
independente escolhida de comum acordo pelas partes:

Essas condicGes, na realidade, foram impostas para
atender um direito inegavel e insuperavel e dos prestadores de servigo publico
e de contratados em geral pelo Estado: o direito ao equillbrio econdmico-
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financeiro, constitucionalmente assegurado no art. 37, XXI, da Carta Magna,
intangivel pelas prerrogativas exorbitantes do Poder Publico.

Nos dizeres de Caio Tacito, a garantia do equilibrio
econdémico-financeiro se traduz como ‘principio geral de direito que harmoniza
a alteragdo das obrigagées em beneficio do interesse publico com o
reconhecimento do direito de justa remuneragdo do empresario particular, que
colabora com a Administragdo Piblica™" |

Portanto, o__ prévio levantamento e  demais
providéncias estatuidas no transcrito art, 42 materializam, de um lado um

dever do Estado e, de outro, um_direito subjetivo atrelado a uma garantia

constitucional dos fornecedores e _Prestadores de _servicos
qovernamentais.

E n&o se alegue que o direito ao equilibrio econdmico-
financeiro nao alcanga os permissionarios de servigo publico, pela
unilateralidade e precariedade do instrumento, pois, tal questao, ja superada
pela doutrina, também aos olhos da jurisprudéncia adquiriu o adequado
tratamento.

N&o se identifica o contetido do recipiente pelo rétulo,
sendo certo que o equilibrio econémico e o direito a sua recomposigido quando
for rompido descende da natureza publica da relagéo juridica (contratual ou
néo) estabelecida entre Estado e particular e nao especificamente do@n&ﬁg@_—@

o a8,

& ]
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Sob tal aspecto, destaca-se trecho de recei"&fs deciséo
Il e)
judicial: Curnaisr@

que se deu a tal relagéo.

~

LY

" TACITO, Caio. Temas de Direito Publico (estudos e pareceres). Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 201.
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Ainda que esse vinculo tenha sido denominado formal ou
informaimente como permissdo e, em muitos casos, ndo se tenha

previsto prazo determinado, ele sempre implicou numa atividade
privativa do poder publico, prestada universal e continuamente por
empresa particular ao publico em geral e remunerada primordialmente
pela cobranga das tarifas diretamente dos usuarios.

Alem disso, para a prestacio desse servico como € publico e

notério, as empresas particulares incorrem em investimentos de
monta e vem desenvolvendo a prestacido do servico ha longo

tempo, situagdo que caracteriza verdadeira concessao, porque
ausente o elemento da precariedade necessario para a configuragéo
de uma simples permissao™. (Grifado na transcricao)

Veja-se ademais, que o préprio Distrito Federal, por
seus agentes, reconhece tal direito, ainda que em tese, em razdo dos
investimentos que determinou as permissionarias. Vide, a titulo de exemplo, o
teor do art. 3° §1° da Portaria n° 98, de 22 de outubro de 2007", expedida
pelo Secretario de Estado de Transportes do Distrito Federal, que dispde sobre
Dispée sobre a criagdo e operagdo do SBA - Sistema de Bilhetagem
Automatica e da outras providéncias:

Art. 3° - As tarifas serdo calculadas com base no custo incorride do
transporte de um passageiro dentro do Sistema de Transportes do
Distrito Federal, independente das linhas ou servigos utilizados.

Paragrafo primeiro - Considera-se atendido o equilibrio
econdémico-financeiro do_sistema e conseqiientements das

Executivo. - grifamos

permissdes concedidas, mediante o reajuste ou a revisio %QECU
niveis tarifarios existentes na forma da regulamentagéo dov_@o er Rq
O
I ‘
°f’ Fis. 4'2
ubﬁca_é

o §
R
Com efeito, quanto ao prazo para ultimag%s das

)

+

Thrremm _vl\%o

(%4

) . o)
providéncias previstas no at. 42, da Lei 8987/95 e da validade das ‘%h‘edi;aﬁ‘o

delegagdes, a lei estipulou a data de 31 de dezembro de 2010, sendo certo,
entretanto, que n&o se trata de um termo final, mas sim de um prazo
considerado razoavel, conferido ac Poder Concedente.

2 poc 07 - Sentenca proferida nos autos do processo n® 21548-05.2010, da 3* Vara de Fazenda Publica,
Faléncias e Recuperagio de Empresas da Comarca da Regi&o Metropolitana de Curitiba, proferida pelo MM.
Juiz de Direito Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, datada de 25/11/2011.

" Doc 08 i
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Il.111. DA ILICITUDE DA NOVA LICITAGAO (CONCORRENCIA N° 01/2011
— ST) PELA VIOLAGAOQ AO ART. 42 DA LEI 8.987/95

Como dito anteriormente, nenhuma das providéncias
estabelecidas como condicdes sine gua non a realizacio de nova licitacdo foi
tomada pelo representado que, simplesmente _ignorando _os comandos legais,
tanto_deixou de cumprir com suas obrigacdes, como violou o direito da
representante.

Pede-se vénia para salientar que o assunto que
permeia a presente interessa a todos os entes da federacdo e todos os
prestadores, pois, como se sabe, sdo ingmeras as delegagbes atuais de
prestacao de servigo publico, sobretudo no ambito dos transportes, que se
enquadram nas situagdes previstas no art. 42, afigurando-se, tal dispositivo,
como norma de aplicagéo nacional.

No ensejo, é refevante mencionar que, por enfrentar
situagao similar ao caso em exame, a Federagéo das Empresas de Transportes
de Passageiros do Parana e Santa Catarina solicitou, ac mais gabaritado jurista
do Direito Administrativo Brasileiro, Prof. Dr. Celso Anténio Bandeira de
Mello, parecer que esmiucasse e desvendasse o contelido e alcance das

disposicées legais em comento, cotejando-a com a Constituigdo e com os

principios incidentes aos servigos publicos.

Trechos desse parecer serdo trazidos a baila na
presente agdo, a titulo ilustrativo e elucidativo, sendo que a fintegra do

documento a instrui como documento™, o 5?’858’1‘4
o
Q/ P
Yoo 71 %
" Doc 09 - parecer do Prof. Dr. Celso Anténio Bandeira de Mello ' fag
) 11
Rubrice_“ /é///
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Voltando, por ora, ao tema especifico das
prorrogacdes das delegagdes iniciadas antes da vigéncia da Constituigdo, nos
termos estabelecidos pelo art. 42, da Leij 8.987/95, com a redagédo que lhe deu
a Lei 11.445/07, confira-se a respeitada opinido de Bandeira de Mello:

A prarrogacéo de situagdes em curso até uma data final com intervalo
de tempo razoavel (31.12.2010) & indispensavel para os
levantamentos necessarios a apuragao de eventuais indenizagdes e
para fixar critérios e forma de efetiva-las, tanto como o & para a
adogdo das medidas imprescindiveis a organizagdo de novas
licitagbes. Todas estas s@o providéncias logicas e quase que
intuitivas.

Insta afirmar que, mesmo extrapolado o prazo
estabelecido pela Lei 11.445/07, mantém-se as atuais delegacdes até que
todas as condicdes detalhadamente exigidas em lei sejam cumpridas, de modo

aue gualquer alegacdo no sentido de que a lej impediria prorrogacdes para
aléem de 31/12/2010 deve ser refutada, ante a clareza do contetido da norma.

Isto porque, como dito, a deflagragdo de novas
licitagdes ndo esta sujeita a termo, mas sim a condigdes, sendo vedada, por lei,
a instauragio do procedimento licitatério sem o atendimento dessas condi¢des
legais, passe o tempo que for.

Afina-se a afirmagdo supra a licio de Bandeira de
Mello:

3. Ante a dicgdo dos preceptivos contidos no art. 42, nao pode
padecer duvida alguma que o Estado do Parana esta obrigado ao
levantamento previsto nos §§ 3° e 4°, previamente a realizagdo de
processo licitatorio destinado a outorga de novas concessdes,
substitutivas das atuais delegagdes. ;vRGGU@f
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A inércia _do Poder Publico por diversos anos nao

legitima o atropelamento da lei, ndo se extinguindo seu dever de proceder aos
levantamentos antes de realizar licitacdo visando a acomodar as futuras novas
outorgas & ordem juridica.

De outro lado, a manutengdo da autora como
prestadora do servico — mesmo objeto da licitagdo —, em carater precario, nao
se tornou ilegitima ou ilicita ante a extrapolagdo dos prazos determinados no
multicitado art. 42, seja ante a ultratividade legalmente prevista, seja pela
impossibilidade juridica de se suspender ou interromper a prestacido dos
servigos dado o carater de direito pablico que delineia a prestagao de servigos
publicos.

Servigo publico é essencial por natureza, pois é a
essencialidade da prestacdoc que o eleva a condi¢ao de servigo publico, o que
equivale a dizer que nao existe servigo publico dispensavel.

Mesmo quando prestado indiretamente, isto €, quando

prestado por particulares, incide o principio da continuidade absolutamente
consagrado e reconhecido pela doutrina, jurisprudéncia e ordenamento juridico,
de sorte a colocar o delegatario numa situagido de especial sujei¢do face ao
interesse publico.

Sendo assim, nenhuma ag¢do ou omissao ilicita pode
ser atribuida a autora que somente honrou suas obrigagbes para com o
representado e para com a sociedade, representada peio usuario do servigo

publico de transporte do Distrito Federal.
g ORGCU%?'{
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I.iv. DO DIREITO SUBJETIVO DA AUTORA AOS PROCEDIMENTOS DO
ART. 42 FACE A LICITAGAO INICIADA PELO DF

Imperioso salientar que a__autora é diretamente
interessada na__realizacido de Jlicitacdo, rogando unicamente que o
procedimento seja obediente 3 lei.

A situacdo atual das permissées do servico de
transporte no Distritc Federal ndo & benéfica nem para as atuais prestadoras

que vivem sob eterna inseguranca, ante a auséncia de garantias formalizadas e
constantes ameacas de violacdo a seus direitos, nem para o Poder Publico que

a_cada dia atrasa ainda mais uma providéncia que ja deveria ter sido, de ha

muito, tomada.

Todavia, se é latente o direito da autora aos
levantamentos e demais providéncias estatuidas no art. 42, tal direito desperta
e torna-se subjetivo diante da manifesta intencdo do Poder Concedente, ora
representado, em prosseguir e ultimar a licitagdo para futura outorga do servigo

de transporte publico.

Em outras palavras, se ndo se pode exigir que os
estudos e levantamentos sejam imediatamente providenciados, pois s6 o devem
ser procedidos “quando” o representado “decidir” licitar tais servicos, integra a
esfera de direito da autora, diante da publicagdo do edital da Concorréncia n®
01/2011, exigir a tutela especifica que o direito Ihe confere, qual seja, a de
impedir que a licitagdo se realize sem que se atenda as condigbes l%%aﬁl?&ﬁ{é@é;
estabelecidas. ) éeﬂ

‘?’im.ﬂ.— ‘%
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E assim que, diante da instauracao dd%processo &L
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licitatorio, surge para a autora o direito de requerer seja cumprida a int‘é’g"aa::ﬂﬁ\e'
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disposto no art. 42, da Lei 8.987/95, como condi¢cdo para a realizag&do da citada
licitagao.

Portanto, a violagdo do direito da autora esta
materializada pela deflagragdo de certame licitatéric que tem por objeto a
outorga da prestagdo dos servigos atualmente prestados pela mesma, sem que:
tenham sido feitos os levantamentos necessérios a verificagdo de investimentos
feitos e ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da concesséo
visando ao pagamento de indenizagdo, incluindo a verificagdo de bens
reversiveis; celebragido de acordo sobre critérios e formas de como se dara a
indeniza¢dao, com base nos levantamentos aludidos no item anterior, tudo
auditado por empresa especializada eleita pelas partes ou pagamento de
indenizagdao com base nos critérios previstos no instrumento de concesséo
antes celebrado ou, na omisséo deste, por avaliagdo de seu valor econdmico ou
reavaliagdo patrimonial, depreciagdo e amortizagdo de ativos imobilizados
definidos pelas legislagbes fiscal e das sociedades por agdes, efetuada por
empresa de auditoria independente escolhida de comum acordo pelas partes;
publicagdo de ato de autorizagdo da prestagéo do servigo em carater precario

(inerente & autorizacdo) até o cumprimento das providéncias dos itens
anteriores.

Da maior relevancia mencionar que a licitacdo em
curso (Concorréncia n® 01/2011) é invalida por mais uma razéo, isto é, néo
tem amparo legal n&o s6 porque os levantamentos nao foram feitos, mas
também porque a propria indenizagao decorrente dos levantamentos podera ser
paga com receitas de novo contrato, inviabilizando nio apenas o
prosseguimento da licitagdo, mas tornando insubsistentes seus estudos e bases

econdmicas, ante a inexisténcia de previsdo do impacto da providéncia
prevista no art. 42, §5° da Lei 8.987/95.
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Imperiosa € a mengéo ao Decreto n° 33.556, de 01° de
margo de 2012'® que prevé a extingdo das delegagdes precarias t3do logo as
futuras concessionarias iniciem a operagdo decorrente da Concorréncia
n°01/2011, além de, ao total arrepio da lei, estatuir que nao havera reversao de
bens em decorréncia do encerramento da prestagdo do servigo! Veja-se:

Art.1°- A prestagio dos servigos de transporie publico coletivo pelos
atuais operadores do Sistema de Transporte Puablico Coletivo do
Distrito Federal - STPC-DF, amparada em contratos ndo precedidos
de licitagdo ou que possam praze indeterminado de vigéncia,
encerrar-se-& no dia imediatamente anterior & data de inicio da
operagdo das novas concessionarias do servigo, oriundas de previa
licitacdo na modalidade concorréncia publica a ser promovida pela
Secretaria de Estados de Transporte do Distrito Federal.

()

§2° - até a data do encerramento dos servigos, a ser determinada nos
termos do paragrafo anterior, os operadores referidos no caput desse
artigo deverdo manter a continuidade e a regularidade da prestacéo
dos servigos, operando de acordo com a frota, com o numero de
viagens e nos hordrios e itinerarios determinados pela entidade
gestora do STTC-DF, garantida a remuneragdo pela tarifa vigente.

§3° -Nao havera reversdo de bens em decorréncia do encerramento
de atividades estabelecido neste artiqo.

Referido decreto, além de exorbitar sua natureza
regulamentar, extingue o direito da autora e demais operadoras a reversao dos
bens ora afetados ao servigo publico, de modo a violar, tanto o ja citado art. 42,

da Lei 8987/95, como também o art. 84, IV, c/c art. 5° Il, da Constituicao da
Republica.

Com efeito, o poder de império do Poder Publico nao
sobrepuja o direito dos particulares e a competéncia reguladora do Concedente
e subordinada a lei.

Dai que decreto nenhum poderia dispor sobre
reversao de bens, tampouco ignorar as disposigdes Iegais?g@f@gﬁ’gtes aos
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levantamentos e demais condicGes prévias necessarias e inafastaveis a
extingcdo das atuais permissées.

O achatamento do direito das operadoras frente aos
desmandos do réu ndao encontra amparc na ordem juridica.

Causa espécie, ainda, parecer juridico datadoe de
26/03/2012, firmado pela Chefia de Servigo Juridico da Secretaria de
Transportes, no sentido de que deve haver substituicdo de wveiculos que
compdem a frota atual com renuncia das operadoras a indenizagdo! Vejam-se
os seguintes trechos:

Destarte a condigdo excepcional ndo obsta a substituigdo da frota,
uma vez que os Onibus antigos, como séi acontece, séo suscefiveis a
acidentes e, é o fundamento da Republica, a protegdo do direito &
vida, que possui supremacia neste debate, posto que ameacgado por
acidentes de trénsito, conforme lamentaveis fatos recentes.

Vale dizer, existindo risco de morte — em clara ameaga ao direito a
vida e a sanidade — em virtude da antiguidade dos equipamentos em
aprego, cumpre ao Estado Gestor adotar as providéncias e as
medidas preventivas, pena de responsabilidade civil por defeito de
regulagéo.

N'outra estrada, a substituigdo ndo podera onerar o erério, razéo pela
qual a requerente devera renunc:ar formalmente, qualquer pretensédo
& indenizag8o por bens reversiveis™

Vale dizer que o Poder Publico, além de suprimir da
autora e demais operadoras o direito as providéncias do art. 42 que incluem
eventual indenizagio e reversdo de bens, continua a impor exigéncias que

implicam em desembolso (investimento) sem querer assumir ?lﬁlé)cu'?.q

responsabilidade pelo préprio servigo! /?
Fls______,___..
Rubrica_;;"é

E cedigo que a titularidade do servico é dm‘cPoder
Publico e permanece com o Poder Publico mesmo quando se vale’ Qiay15\°©

%

* Doc 11 - parecer elaborado no Processo administrativo 0098-001220/2012, tendo como interessada a
Expresso Sdo José
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colaboracdo de terceiros. Os operadores privados detém, tdo somente, a
titularidade na execugéo do servigos.

Portanto, € o Poder Publico quem deve arcar com 0s
custos decorrentes de suas determinacdes e se ora se afigura inviavel nova
prorrogagao das atuais permissdes, da indenizagdo nao poderia se furtar o
titular do servigo.

insta destacar, novamente, que ha muitos
investimentos nao amortizados (detalhamento em item especifico desta pega),
bem como uma pluralidade de bens afetados ao servigco que devem ser
revertidos ao Poder Publico.

A posicdo adotada pelo réu afronta determinagéo do
E. Tribunal de Contas do Distrito Federal, que_ja decidiu gquanto a

reversibilidade dos bens. assinalando que rejeitava as alegacbes da Secretaria

de Transportes no sentido _de que as atuais permissionarias poderiam
simplesmente vender seus onibus.

Cite-se, no ensejo, a_Decisdo 3984/11, de relatoria
do Eminente Conselheiro Manoel Paulo de Andrade, cuja integra também
instrui a presente acdo".

Ora, & no minimo desrespeitoso o Poder Concedente
sugerir que a representante venda seus dnibus para minimizar os prejuizos que
o proprio Estado Ihe causasse, em razdo da violagdo do unico direito intangivel
do parceiro privado contra o regime exorbitante dos contrat%sﬁsgragnistrativos,

que é o equilibrio econémico-financeiro. ?9 '49%
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Por derradeiro, cumpre Ilembrar que a prépria

Constituigéo estabelece o dever de indenizar do Estado por quaisquer prejuizos
que causem a terceiros, nos termos do art. 37, §6° donde se extrai a
responsabilidade objetiva do Estado.

Ill - DOS INVESTIMENTOS REALIZADOS POR DETERMINAGAC DO PODER CONCEDENTE

No que tange ao atendimento de normas juridicas

veiculadas em leis e decretos, pode-se aferir que foram feitos os seguintes
investimentos:

1)

2)

Atendimento ao disposto na Lei Distrital n® 4.011/2007" que dispde
sobre os servigos de transporte coletivo do Distrito Federal,
regulamentada por inumeros outros atos normativos, como a Portaria
98, de 22/10/1987, expedida pelo Secretadrio de Transportes do
Distrito Federal, assim como atendimento ao Decreto 31.311/2010",
com a implementagdo e modernizagdo do sistema de bilhetagem
automatica, inovagdo que reclamou vultosos investimentos e
adaptagdes na operacéo.

Atendimento ao Decreto n° 30.055, de 12 de fevereiro de 2009%, que

estabeleceu prazo maximo para renovagido da frota do Sistema de
Transporte Puablico Coletivo do Distrito Federal, determinando prazo
de 18 meses para que as operadoras renovassem a frota, retirando
de circulagdo os veiculos com idade superior aguela estabeiecida em
Resolugéo 176/86:

Art. 1° - Fica estabelecido o prazo maximo de 18 (dezoito) meses para
que todas as empresas que operam o Servigo Basico do Transporte
Coletivo — SBTC, renovem todos os veicuios que apresentem idade
superior a estabelecida na Resolugéo n°® 176/86, para operacio no
Sistema de Transporte Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF.

Art. 2° - O ndo cumprimento do estabelecido neste decreto, por parte
de qualquer operadora implicard as penalidades previstas na
legislagao vigente, além dos atos administrativos aplicados ao caso.

'® Doc 13 - Lei Distrital 4011/2007
** Doc 14 — Decreto 31.311/2010

o)
1 Doc 14~ L |
Doc 15 — Decreto 30.055/2009 2!‘ RubicaZ— »
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Além da observancia as determinagdes veiculadas por
normas gerais, outras determinagées concretas também foram expedidas pelo
Poder Concedente, conforme se verifica, p.e., no Oficic n° 909/2005%
confeccionado e subscrito pelo llmo. Sr. Secretario de Transportes, dos quais
se destacam os seguintes trechos:

Lembramos que a renovagdo da frota ndo somente é elemento basico
da responsabilidade dos operadores que atuam por delegagdo do
Poder Puablico na exploragdo dos servigos de fransportes, mas
também requisito indispensdvel ao cumprimento do projeto de
integragdo, sem o qual n&o sera possivel rever a situagdo dos
transportes urbanos do DF.

(...)

A partir do final de 2005, j& se encontrardo qualificadas as entidades
capazes de atender o provimento dos dispositivos eletrénicos
destinados a coleta automatica da tarifa e ao controle da operagéo, de
modo que os velculos existentes e 0s que serdo adquiridos deveréo
contar, obrigatoriamente, com 0s mesmos.

{(...)

Por outro lado, sem o advento de fatos novos em relagéo & renovagdo
da frota, mostra-se, a critério da deliberagdo do CTPC em sua
proxima reunido, impossivel que continuem a rodar os vefculos cuja
idade ulfrapasse o previsto na Resolugdo 176/86,

Bem se vé que o réu, no exercicio de seu poder de
regular o servigo publico e de fiscalizar o cumprimento das normas, sempre
exigiu das operadoras a estrita observancia das determinagées de renovagéo
de frota, modernizagéo e automatizagdo do sistema de bithetagem, criacdo e
implementagdo do sistema integrado, dentre outros.

Ainda a propodsito dos investimentos ocorridos em
atencdo as determinagdes do réu, consigne-se que a autora despendeu, mais
de R} 62.000.000,00 (sessenta e dois milhdes de reais) em renovagdo e
aquisigéo de frota, conforme demonstra a planilha anexa.?

ROC

¥

a2y
a.) Fls. __,%
< Rubrica_ T2

2' Doc 16 - Oficio 909/2005 — GAB/ST ty
Doc 17 - planilha de investimentos
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Tratando-se, evidentemente, de bens reversiveis,
conforme ja tratado e decidido pelo TCDF, a frota, bem como a garagem,
medindo 13.160,210 metros quadrados e avaliada® em R$ 12.844.189,00 (doze
milhdes, oitocentos e quarenta e quatro mil, cento e oitenta e nove centavos)
somam vultosissima quantia em ativos afetados ao servigo publico.

Os numeros acima auxiliam na constatacdo de que a
desconsideracdo desses investimentos e desses ativos afetados materializa
vilipéndio absoluto do direito da autora.

IV. DA ANTECIPACAO DE TUTELA

A UOnica forma da justa aplicagdo do Direito é a
tempestiva aplicagdo. Assim é que o legislador, ao tratar da aplicagdo do
Direito pelo Poder Judiciario estabeleceu um sem numero de dispositivos que
protegem a incolumidade do direito, outorgando acs magistrados o poder geral
de cautela.

A legislagdo processual prestigia o direito ao prever
medidas urgentes para sua salvaguarda e estabelece as hipdteses em que tém
ensejo. No caso, estdo presentes os requisitos estatuidos no art. 273, do
Codigo de Processo Civil, bem como os requisitos para a tutela especuﬂoaﬂd!@y@

art. 461, §3°. ch.: %7:
R

Flsﬂ_ S

1

2 Rubrica <!

E imperiosa a antecipacdo da tutela ou a c%gncessao c‘f‘

da tutela liminar para que se impeg¢a a consumacdo das |Iegaludad§sogygls\00
narradas, tutela essa que sera caracterizada pela imposi¢do de uma abstencao
ao réu de dar seguimento a Concorréncia n® 01/2011-ST, sem que sejam

% Doc 18 - laudo de avaliagdo confeccionado por Cathao Imobiliaria (www.calhaoimoveis.com.br).
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atendidas as condigdes estabelecidas para a extingdo da atual delegagédo, com
observancia do devido processo administrativo (participacdo efetiva da autora
em todos os atos, com ampla defesa e contraditério, além dos atos “conjuntos”
previstos no art. 42, da Lei 8.987/95), para que a viclagéo seja de dificilima ou
impossivel reparagéo.

Cumpre elucidar a urgéncia da providéncia de
suspensé&o liminar, ja que se esta na iminéncia da realizacdo da sessido de
entrega de propostas — a data designada no edital é 14 de setembro de 2012,
as 10:00 hs - e consequente celebragdo de contratos de concessdo desse
procedimento que estd absoluta e irremediavelmente maculado por diversas
ilegalidades, o que aniquila a eficacia do provimento fina! da presente aco.

Ademais, & certo que com o encerramento do certame
e com a celebragdo dos contratos dele decorrentes podera ter inicio a operagao
dos servigos, com a consequente realizagdo dos investimentos por parte das
empresas contratadas.

Tal situacdo implicaria na necessidade de eventual
pagamento de indenizagdo as empresas que vierem a ser contratadas, o que
implicaria em inegével prejuizo ao erario.

A teoria do fato consumade ndo pode embasar
qualquer ndo-atuagdo preventiva e tempestiva, sob pena de se antecipar a
Inoperancia de decisdes antes da sedimentagao da ilegalidade no tempc')?v\l@é%k

dizer que ainda nao ha qualquer fato consumado, mas que assim nao @ré se a 400
agao seguir seu curso sem que haja a suspensao da licitacao. é’F‘s_‘zﬁ’ 1%;
%Rubﬂcfﬁ%—'g

S &

A situacdo experimentada pela autora é \,gaiordoc
VOt

vulnerabilidade: esta prestes a ver extinta sua relagdo com o réu sem o
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respeito & amortizagdo de seus investimentos e decisdo sobre bens reversiveis
devidamente compensadas mediante indenizagao, nos termos da lei.

As alegagdes da autora estdo devidamente
corroboradas pelos documentos que instruem a inicial, bem como recostadas
em disposicbes legais, atendendo-se ao requisito de verossimilhanga e de
prova inequivoca.

Também pelas alegacbes e documentos & possivel
vislumbrar o risco de dano irreparavel a autora que esta prestes a se ver
alijada da prestagéo do servigo plblico que a mantém em operagéo ha cerca de
35 anos, com um ativo que nao tera destinagdo, caso nao seja revertido ao
dominio do réu, bem como surrupiada no seu direito de constatacéo oficial e
iegitima acerca de indenizagéo por investimentos n&o amortizados.

Caso se concretize a ilegalidade pretendida pelo réu,
a autora que é empresa séria e solida estara fadada a faléncia, pois nenhuma
indenizagdo obtida a partir de eventual a¢do judicial vira em tempo de
assegurar a manuten¢ao de suas atividades.

Por fim, a sustagdo da concorréncia em curso giﬁ%géu
medida irreversivel, de modo a atender, também, tal requisito legal. 3,_9' &

Is._Z_Z—-
, %
Rubrica

- SEC,

V. PEDIDO

fert

A

. . Dy orme®
Por todo o exposto, requer seja deferida a antecipagao

parcial dos efeitos da tutela, para:

a) determinar a ré que se abstenha de prosseguir com o procedimento licitatorio -
Concorréncia n® 01/2011 — ST ou oufro que, porventura, tenha por objeto a
delegacao do servico basico do Sistema de Transporie Publico Coletivo do
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Distrito Federal, enquanto ndo forem iniciados e ultimados os procedimentos e
providéncias estabelecidos no art. 42, da Lei 8.988/95;

b) reconhecer o direito da autora & manutengéo do ato de delegacéo da prestacéo
do servigo de transporte publico rodoviario do Distrito Federal determinando que
a ré abstenha-se de extinguir a atual delegagao enquanto nao forem realizados
os levantamentos e avaliagdes indispensaveis a organizagao das licitagoes que
precederdo a outorga das concessdes que a atual delegacao, declarando-se,
incidentalmente a ilegalidade e inconstitucionalidade das disposigoes do Decreto
n°33.556/12, sobretudo no que pertine a negativa de reversibilidade de bens;

¢) reconhecer, caso a ré dé inicio aos levantamentos a que se refere o art. 42, §2°,
o direito da autora ao devido processo administrativo, sob pena de nulidade de
atos e decisdes unilaterais sem oportunidade de ampla defesa e contraditério;

Requer, também, seja julgada procedente a presente
acao, para:

d) Invalidar a Concorréncia n® 01/2011-ST, ja que iniciada fora dos preceitos
legais, bem como eventuais contratos de concessao firmados com fundamento nessa
licitagao;

e) Condenar o réu na obrigagdo de ndo fazer, determinando que se abstenha de
realizar licitagdo que tenha por objeto a outorga do servico basico rodoviario do
Sistema de Transporte Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, sem antes atender a
integra do disposto no art. 42, da Lei 8.987/95, reconhecendo-se o direito da autora a
prévio processo administrative que vise aos levantamentos e realizagdo dos demais
direitos previstos no mesmo artigo;

f) Condenar o réu na obrigagdo de fazer consistente em dar inicio e ultimar
todas as providéncias previstas no art. 42, §§2° e 3° da Lei 8.987/95, conforme
aludido anteriormente, antes de extinguir a atual permiss3o firmada com a autora,
assegurando e reconhecendo o direito da autora ao devido processo legal

administrativo, sob pena de nulidade de atos e decisdes unilaterais sem oportunidade
de ampla defesa e contraditério.

Ao final, requer a condenagdo do réu & devolugabtidusr,
5 )

custas e pagamento de honorarios advocaticios. q}"’ % orp
& oL %
Fls. )
‘ m
73 Rubricaé F3
Protesta-se por provar o alegado mediant’e’g%)todos 0s O
meios de prova em direito admitidos. %o_lmﬁ\o
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 32 VARA DA FAZENDA
PULBICA DO DISTRITO FEDERAL.
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REF.: PROCESSO N.° 2012.01.1.139032-4 29‘53 ?.,
AUTOR: VIACAO PIONEIRA LTDA. £, rma
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REU: DISTRITO FEDERAL @y E
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O DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito
publico interno, com domicilio ja indicado na peca de ingresso, por intermédio

() do seu Procurador que a esta subscreve, regularmente constituido por forca de
lei, respeitosamente, vem & presenca de Vossa Exceléncia apresentar a

presente

CONTESTACAO

Em face dos termos que constam na petigdo vestibular, com fulcro nos artigos
300 e seguintes combinados com o artigo 188, todos do Cédigo de Processo

Civil, fazendo-o nos termos dos argumentos faticos e juridicos a seguir({/

expostos:
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1. DO RESUMO DA DEMANDA

Extrai-se da petigdo inicial que a empresa autora
afirma ser permissionaria de parte do servigo de transporte coletivo do Distrito
Federal, delegagdo esta que se deu, segundo ela, por meio de termo de
permissdo.

Narra que o Distrito Federal, por meio da Secretaria
de Transportes, fez publicar o Edital da Concorréncia Pdblica n.0 01/2011 com
o objetivo de delegar para novos prestadores a execugdo do servigo de
transporte publico coletivo, inclusive envolvendo as linhas que compdem,

atualmente, o seu objeto de delegacdo.

Sem qualquer fundamento juridico razodvel, afirma
que a publicagdo do citado edital seria ilegal e lhe traria sérios prejuizos em
decorréncia dos investimentos que fizera e que supostamente ainda n3o foram
amortizados.

Pleiteou antecipacdo dos efeitos da tutela no sentido
de determinar ao Distrito Federal a suspensdo do procedimento licitatério até
que fossem implementadas as supostas condicdes estabelecidas para a

extingdo da atual delegacdo.

Ao final de sua narrativa, pugnou pela confirmaggo

da liminar que eventualmente tivera sido proferida e pela, declaragdo de
nulidade do edital ora impugnado.

Ao apreciar o pleito antecipatério, de forma sabia,
irretocavel e em total consondncia com os ditames legais e com quem tem
decidido o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios sobre o
tema, este Eminente Juizo indeferiu o pedido.

Em uma breve sintese, era o que tinha de relevante{

a ser relatado.
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2. DO MERITO DA DEMANDA

. 5110

Como dito anteriormente, narra a empresa autora na
peticdo de ingresso que o Distrito Federal publicou o Edital de Licitacdo n.©
01/2011 a fim de celebrar contratos de concess3o do servigo de transporte

publico coletivo.

Afirma ainda que o citado edital seria supostamente
ilegal, uma vez que fol publicado sem que fossem realizados os levantamentos
e avaliagdes indispensdveis & organizacdo dos contratos de concessdo atuais e
que serdo substituidos pelos que serfo celebrados apos o encerramento
daquela licitagdo, o que, em tese, seria contrario ao teor do art. 42 da Lei n.©
8.987/95 (Lei das Concesses e Permissdes de Servigo Publico).

Segundo a autora, a ilegalidade existe por ter havido
violag@o ao §2° do art. 42 da Lei 8.987/95, segundo o qual:

"§2% As concessdes em cardter precério, as que estiverem
com prazo vencido e as que estiveremn em vigor por prazo
indeterminado, inclusive por forca de legislacdo anterior,
permanecerdo validas pelo prazo necessério & realizacdo
dos levantamentos e avaliacbes indispensaveis &
organizagdo das licitacbes que precederdo a outorga das
concessdes que as substituirdo, prazo esse que ndo serd

inferior a 24 (vinte e quatro) meses”

Reputa a empresa autora que ndo pode haver
outorga de novas concessdes enquanto ndo forem feitos os levantamentos e
avaliagbes prévias que incluem, inclusive, as indenizagdes em decorréncia dos
investimentos ndo amortizados, dos contratos de permissdo e concessdo ainda

em curso.

Ocorre que essa ndo é a norma que se extrai do

dispositivo em comento. Expliquemos melhor:

Procuradoria Geral do Distrite Federal — Procuradoria Administrativa
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2.1 DA CORRETA EXEGESE DO §2° DO ART. 42 DA LEI
8.987/95

O Distrito Federal néo possui lei especifica e propria
que trate da delegagdo dos servicos publicos na forma negocial por meio dos
contratos de concessdo e permissdo, razdo pela qual a Lei Federal n.o

8.987/95 possui plena aplicabilidade ao caso.

Nessa toada, deve-se examinar a norma que se
extrai do dispositivo apontado pela empresa autora como violado pelo
Distrito Federal. Para tanto, pede-se vénia para, mais uma vez, transcrever o
8209 do art. 42 da Lei 8.987/95:

“§2% As concessdes em cardter precério, as que estiverem
com prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo
indeterminado, inclusive por forca de legislagdo anterior,
permanecerdo validas pelo prazo necessdrio a realizagdo
dos levantamentos e avaliacbes indispensaveis &
organizacdo das licitagBes que precederio a outorga das
concessbes que as substituirdo, prazo esse que ndo serd

inferior a 24 (vinte e quatro) meses”

Este dispositivo faz parte de um conjunto de regras
encartadas na parte das “disposicées finais e transitérias” do Diploma

Normativo em comento, o que ja traduz a sua natureza nio definitiva, mas
sim temporaria.

Tais regras fizeram-se necessarias para
regulamentar as situagdes existentes antes de 1995, ano da publicacdo da Lei
de Concessbes e Permissdes de Servicos Publicos (Lei n.© 8.987/95), época
em que existia um vacuo normativo em relagdo aos contratos de concessdo e
permissao de servigos pulblicos até entdo existentes.

Assim, criou-se regras para assegurar os direitos dos

concessionarios, mas estabeleceu-se também disposiges para regularizar a
situagdo da delegacdo dos servicos publicos nas entidades federativas gue

haviam descumprido o comando Constitucional.
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E que o artigo 175 da Constituicio da Republica;-ad
tratar do tema relativo & prestagio de servigos publicos previu que eles
poderiam ser prestados por particulares, desde que fossem observados dois
requisitos essenciais: prévia licitagdo na modalidade concorréncia e
celebragdo de contrato de concessdo ou permissio de servigo publico.

Ocorre que, como era comum a época da publicagdo
da Lei 8.987/95 a pratica absurda de delegacio de servicos publicos sem a
prévia licitagdo e, muitas vezes, até mesmo sem qualquer formalizacdo por
meio de um contrato, o legislador infraconstitucional se viu obrigado a
regulamentar as situagdes esdri(xulas até entdo existentes.

Por conta disso, o legislador estabeleceu as regras de
transicdo previstas nos pardgrafos e incisos constantes entre os artigos 42 e
43 da citada lei.

Nessa medida, o §2° do artigo 42 ndo pode ser
interpretado isoladamente, mas sim em conjunto com o que dispde o
seu caput e com o que determina o artigo 43.

O caput do artigo 42 é claro ao dispor que as
concessbes de servigo publico outorgadas anteriormente a sua entrada em

vigor (14 de fevereiro de 1995) consideram-se vélidas pelo prazo fixado no

contrato ou no ato de outorga, observando-se o teor do artigo 43.

Por sua vez, o artigo 43, sem qualquer ressalva,
dispde que todas as concessdes de servicos publicos outorgadas sem prévia
licitagdo durante a vigéncia da Constituicio da Republica de 1988 ficam
automaticamente extintas.

Em outras palavras, somente o0s contratos de
concessdes e permissdes que tenham sido celebrados apés uma prévia
licitagdo serdo submetidos a regra encartada no §2° do artigo 42. Em

contrapartida, os contratos de concessdo ou permissdo que foram celebrados
sob a égide da Constituicdo da Republica de 1988 sem que tivesse ocorrido
uma prévia licitacio ndo serdo considerados validos e nio gerardo
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direito a indenizagéo alguma.

Esse, inclusive, é o entendimento unissono no
ambito do Superior Tribunal de Justica, valendo a colacdo da ementa abaixo
para bem exemplificar tal posicionamento:

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO., RECURSO ESPECIAL.
ALEGADA VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO. TRANSPORTE
COLETIVO. AUSENCIA DE LICITAGCAO. VIOLACAO A
CONSTITUICAO E A LEI N. 8.987/95. INEXISTENCIA DE DIREITO
A INDENIZACAO.

ool

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 175, I, estabelece
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestacdo de servicos publicos”. Na mesma esteira, a
Lei n. 8.987/95 impde a realizacdo de licitagdo para a ocorréncia
de permissdo.

hipot em exa ind nden 1) 3 _natur
rmiss3 ici g n i 2
ndenizac3 I a igéncia | alizacd
5 3 i cu, da.

A assinatura do Termo de permisséo inicial em periodo anterior &
Constituicdo Federal ndo gera qualquer direito ao equilibrio
econbmico financeiro, uma vez que a licitagio era obrigatéria
também naquela época. "O principio da isonomia, por si s6,
independe de qualquer norma, obriga a Administragéo a valer-se
do procedimento da licitacsgo e ao estabelecer ests
obrigatoriedade erige a propria licitacso em princigio, pois
mesmo na auséncia de normas especificas, estd a Administracdo
obrigada a utilizar-se de procedimentos licitatdrios (RDP 88/85 A
(Adilson Abreu Dallari),

Apenas a titulo de argumentag8o, saliente-se que o artigo 42,
§ 29 da Lel n. 8.987/95, assim como o artigo 55, II, "d",
do Decreto-fei n. 2.300/86 e 59 da Lei n. 8.666/93,
aplicam-se somente as concessdes de servico piiblico, e

ndo as permissées. E ainda que a hipdtese dos autos cuidasse
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de contrato de concessdo, tampouco teria a recorrente direftold
indenizacdo pretendida, porque a realizacdo de prévia licitagdo
seria obrigatdria, seja antes ou apés a vigéncia da Constituicdo
Federal de 1988.

Recurso especial ndo provido.

(REsp 443,796/MG, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/08/2003, DJ 03/1 1/2003, p. 298)"

Esse julgado é bastante esclarecedor e bem sinaliza
a hipdtese em que 0 §2° do art. 42 é aplicavel: o instrumento de delegagdo ha
de ser um contrato de concessio (ndo pode ser um contrato de
permissao) e deve ter havido uma prévia licitacdo.

E dizer, se, em um dado caso concreto, a delegagdo
do servigo publico se deu por meio de um contrato de permissdo e/ou sem a
ocorréncia de licitagdo prévia, o 82° do artigo 42 n&o serj aplicavel ao
caso, pois, repita-se a exaustdo, sua aplicagdo dar-se-d somente se o
instrumento juridico que forma o vinculo entre a entidade publica delegante e
o delegatério for um contrato de concess3o que tiver sido celebrado apds
um regular procedimento licitatério.

Essa € a correta norma que se extrai do dispositivo
em comento (§2° do artigo 42), ao contrario do que tenta afirmar a empresa
autora na peca de ingresso, que tenta conferir aplicabilidade daquele
dispositivo para a situacdo fatica narrada na inicial, mas é linha argumentativa
que ndo prospera quando confrontada com a técnica sistematica de
interpretacdo.

Fixadas tais premissas, passemos ao exame da
situagado concreta da parte autora, oportunidade em que sera demonstrada a
total inapiicabilidade ac caso do §20 do art. 42 da Lei 8.987/95 e, por
conseguinte, serd comprovado que ilegalidade alguma ha no procedimento

administrativo impugnado.
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2.2 DA SITUACAO CONCRETA DA AUTORA

~ o
~, DC R

Conforme consta da documentacdo j& anexada aos

autos e da propria petigdo inicial, a empresa autora assumiu a condigao de
permissionaria do servigo de transporte publico coletivo, por meio do termo
de permissdo, para prestar servigos de transporte ptblico coletivo.

Ainda conforme consta da documentacdo jd anexa
aos autos e da petigio inicial, a relagdo juridica na condicdo de
permissionaria do servico de transporte publico coletivo foi renovada em
fevereiro de 2006.

Desses fatos, constata-se que: (i) o contrato
celebrado com a empresa autora tem natureza juridica de contrato de
permissdo e (ii) a sua celebragéio se deu em fevereiro de 2006.

A partir da primeira constatacdo (natureza juridica
de permissdo o vinculo formado entre o Distrito Federal e a autora) chega-se
as seguintes ilacBes:

a) por ser um contrato de permissdo, trata-se de
instrumento juridico firmado a titulo precario,
consoante dispde o inciso IV do artigo 20 da Lei

n.° 8.987/95%:

b) sendo uma delegagdo de servico a titulo precério,
pode ser revogado a qualquer tempo, com base
na conveniéncia e oportunidade da Administracdo
Publica, ndo conferindo qualquer direito de

indenizagdo para o permissiondrio;

¢) ainda por ser um contrato de permissdo, ndo atrai
para si a aplicagdo do §2° do artigo 42 da lei em
comento, pois ali o legislador foi claro ao dispor

que aquele dispositive somente seria aplicavel as

' IV - permissdo de servico publico: a delegacio, a titulo precario, mediante licitacdo, da
prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente & pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco

Procuradoria Geral do Distrito Federal — Procuradoria Administrativa
SAIN BLOCO | - 1° Andar Salas 100/110 — Fone 3253-3330



PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA g

concessoes,

Assim, Exceléncia, por meio dessas iniciais
constatagbes ja € de se concluir que ndo ha falar em aplicagdo do §2° do
artigo 42 e, portanto, muito menos ha de considerar como ilegal o ato de
publicagdo do edital impugnado peio simples fato de a empresa autora ser
uma permissionaria de servigo publico e nao concessionaria, como
estabeleceu o legislador infraconstitucional.

Ndo obstante a existéncia destas conclusdes tio
importantes, em decorréncia da segunda constatagdo (celebragdo do contrato
de permissdo em fevereiro de 2006), chega-se a novos paradigmas:

@) como a celebracdo do contrato de permissdo com
a autora se deu no ano de 2006, j& estava em
vigor a Constituicdo da Republica de 1988;

b) como a Carta Magna de 1988 dispbe, no seu
artigo 175, que € indispensdvel a realizacio de
licitagdo na modalidade concorréncia para
contratagdo de permissionario de servigo publico,
a delegagdo da execugdo do servico ao autora se
deu de forma ilegal;

C) como a contratacdo se deu sem licitagdo, foi
considerada automaticamente extinta, a teor do
artigo 43 da Lei de Servigos Publicos.

Mais uma vez, tais argumentos ferem de morte a
linha argumentativa que fora desenvolvida de forma herctilea pela empresa
autora. E que o simples fato de a permissio de servico publico ter sido
celebrada no ano de 2006 atrai para si aplicagdo do artigo 43 da Lei
8.987/95, devendo assim, ter considerada extinta desde a entrada em

vigéncia deste dispositivo.

Em outras palavras, o contrato de permissdo

pactuado com a empresa autora somente estd sendo executado até entdo
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justamente porque ainda ndo havia ocorrido uma licitagdo para a contrataédo-

de novos delegatarios de forma regular (art. 175 da Constituicdo).

Ora, embora o artigo 43 da lei em comento ja
estipulara que os contratos de delegacio de servigo publico celebrados sem
prévia licitagdo seriam considerados extintos, optou-se por perpetuar a
execucdo do contrato da autora em decorréncia do principio da continuidade
do servigo publico, pois a extincdo de forma abrupta da permissdo da autora
traria sérios prejuizos para a populagdo do Distrito Federal.

Em outras palavras, ainda que invélida a delegagdo
do servigo publico & autora, a sua manutengao afigurou-se necessdria como
decorréncia légica do principio da continuidade do servigo publico.

Quer-se demonstrar com isso, Nobre Julgador, que,
ao contrario do que afirma a autora, ndo ha ilegalidade alguma na publicacdo
de edital de licitacdo para contratacdo de novos delegatdrios do servico de
transporte publico coletivo, uma vez que ndo ha falar-se em aplicagdo do §2°0
do artigo 42 da lei em andlise.

Expliguemos melhor a legalidade do ato impugnado:

2.3 DA LEGALIDADE DO EDITAL IMPUGNADO

O edital da licitagdo impugnado, longe de ser um ato
ilegal, trata-se da materializagdo do principio da legalidade, pois a
Administragdo Plblica Distrital estd objetivando a contratagdo de novos
delegatdrios com base nos ditames da Constituicio da Replblica e com o fito

de moralizar a prestag8o de tal servico.

Ou seja, esta-se tentando por fim as ilegalidades que
vinham se perpetuando de hé muito, cujo um dos exemplos é a delegagdo que
ora a autora almeja ver perpetuada, uma vez que pela primeira vez na
historia do Distrito Federal estara sendo realizado um procedimento
licitatério para a contratacio de delegatarios do servico de transporte
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I|
coletivo. \

Além disso, a autora faz uma total confuséohc'b‘m a
situagdo fatica. Isto porque tio somente a publicagdo do edital de
licitacdo para contratacdo de novos concessionarios nio induz a
rescisdao imediata do seu contrato de permissao, ao contrario do que ela
quer fazer parecer.

Ademais, inexiste qualquer obrigatoriedade no
sentido de que o procedimento previsto no §2 do artigo 42 da Leij
8.987/95, ainda que fosse aplicavel ao caso - o que se admite
Somente para argumentar -, seja concluido previamente 3 publicagéo
do edital para contratacio de novos delegatarios. Ndo h3 qualquer
previsdo nesse sentido!

Em outras palavras, ainda que se entenda aplicavel o
procedimento entabulado no §2° do artigo 42 - o que se admite somente para
argumentar, diga-se -, ndo hd qualquer dependéncia deste com a licitagdo
para a contratacdo de novos prestadores de servicos, podendo eventual
indenizagdo ser, inclusive, fixada apos tais contratagdes.

Diga-se, por fim, que a contratacio de novos
delegatarios do servico de transporte puablico coletivo no Distrito
Federal, além de advir do principio da autotutela e da concregdo do principio
da legalidade, surgiu da determinagdo contida na sentencga proferida nos
autos da Agao Civil Pablica proposta pelo Ministério Pablico do Distrito
Federal e Territérios e tombada sob o n.° 2001.01.1.010242-8 (42
Vara da Fazenda Piiblica do Distrito Federal)®.

Em conclusdo, além de inexistir qualquer
fundamento fatico ou juridico para atrair a aplicago do §2° do artigo 42 da

2 °f...] Em razio do transcurso de mais de 20 anos da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988
2 mais de 08 anos da vigéncia da Lei Distrital n. 2.560/2000, estabelecendo que o processo de
licitagdo teria seu inicio depois de 280 dias de sua entrada em vigor, entendo que a tutela total,
guanto ao segundo pedido do Ministério Pdblico, deve ser deferida neste momento para impor
aos réus a obrigacdo de fazer, consistente em promover todo o processo de ficitagdo das linhas,
com os requisitos exigidos em lei, no prazo de até 180 dias, a contar da intimagao da decisdo. £
& veiculagdo do edital é primeiro ato concreto para a realizacdo da licitacdo (art. 21 da Lei n.
8.666/93). [...]"
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Lei 8.987/95, a publicacdo do edital de licitagdo impugnado,
ato ilegal, configura-se como a concretizagdo do principio da legalidade e
efetivagdo do Estado Democratico de Direito, j& que exsurge também como
cumprimento da ordem imposta por um dos Poderes constituidos, o Judiciario.

Nunca é demais lembrar também que, ainda que
fosse aplicavel ao caso o §2° do artigo 42 da Lei 8.987/95 - 0 que se admite
somente para argumentar, frise-se -, o procedimento nele previsto ndo é
incompativel, mas sim é totalmente independente, do procedimento voltado
contratagdo de novos delegatarios.

Além disso, com base nas alegagdes da autora, para
que o ato seja considerado ilegal, devemn existir valores a serem indenizados e
tal indenizagdo somente pode ter a sua existéncia aferida a partir de uma
longa e complexa instrucdo probatéria, o que é faticamente invidvel no
nascedouro do processo.

Ndo obstante estes substanciosos argumentosos
sejam bastantes em si para que os pedidos formuiados pela autora sejam
julgados improcedentes, com o intuito de resguardar ainda mais o interesse
publico, cumpre expor que a posicdo que estd se consolidando no Egrégio
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérics para casos idénticos ao
tratado nos autos, oportunidade em que aquele Tribunal tem sido favordvel 3

tese aqui defendida. Vejamos:

2.4 DO POSICIONAMENTO DO TIDET PARA CASOS
IDENTICOS

O Eminente Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios jé teve a oportunidade de decidir sobre casos idénticos 3 situagdo
ora posta nos autos, lides estas onde o edital ora impugnado fora também

hostilizado.

Esta-se falando do Mandado de Seguranca de
nimero 2012.00.2.007671-5, de Relatoria da Douta Desembargadora Vera

Procuradoria Geral do Distrite Federal = Procuradoria Administrativa
SAIN BLOCO | - 1° Andar Salas 100/110 - Fone 3253-3330
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Lo

Andrighi, que, em 12 de abril de 2012, assim decidiu:

"A impetrante sustenta, sem razdo, que ha afronta ao-art.
42 da Lei 8.987/95, pois as concessdes vencidas
permanecerdo validas pelo prazo necessario ao
levantamento de eventuais indenizacdes devidas pelo
Poder Piiblico.

A licitagdo promovida pela Secretaria de Transportes do Distrito
Federal ndo objetiva promover a mera sucessdo de contratadas
em operagdo neste segmento. Como € notdrio, o Distrito Federal
passa por uma grave crise relacionada a8 ma prestacdo de
servicos pulblicos da drea de transportes. Centemas de
trabalhadores, diariamente, sdo vitimas da inseguranga de
veiculos que sequer poderiam estar circulando.

(]

Nesse contexto, a ponderagdo entre os interesses da impetrante
de se manter como permissiondria e o legitimo anselo por
mudangas, v val alti nd

inter li ularizacio d

Nesse juizo preliminar, ndo se vislumbra plausibitidade na
pretensdo de suspensdo da licitagio em curso, especialmente
porque Instaurada com o propdsito de equacionar servigo publico

de extrema utilidade, que vem protagonizando episddios

notoriamente degradantes no atendimento & populago. [...]"

Embora o remédio heroico tenha tido um fim
prematuro por ate volitivo da propria empresa autora (a autora, apés o
indeferimento da liminar, desistiu do writ), serve de paradigma para
demonstrar qual o posicionamento deste Tribunal sobre o tema: n3o permitir
que o interesse de determinados particulares donos de empresas de
onibus se sobreponha ao interesse pablico.

Em decisao ainda mais recente, datada de 19 de
junho de 2012, o Eminente Desembargador J. J. Costa Carvalho, Relator do

Mandado de Seguranca n.? 2012.00.2.008093-3, em tramite no Conselho
Especial proferiu decisdo indeferindo o pedido liminar, in verbis:

Procuradoria Geral do Distrito Federal = Procuradoria Administrativa
SAIN BLOCO | - 1° Andar Salas 100/110 - Fone 3253-3330
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Néo estdo presentes os requisitos impostos pela lei, seja
em relacdo a verossimilhanca da alegacdo, seja com

relacdo ao perigo de dano irreparével.

O Secretario de Transportes do DF instituiu comisséo para
promover licitagdo para outorga de concessdo para
exploracao do servigo de transporte publico no Distrito
Federal, por meio da Portaria n® 13, publicada no Didrio
Oficial de 24 de fevereiro de 2012 (fl. 29).

Por meio desse ato, o Secretario de Transportes justifica a
licitagdo publica em raz3o da necessidade de se otimizar o

servigo, assim como em razdo da decis&o judicial proferida
na Acao Civil Publica n® 2001.01.1.010242-8.

Com efeito, na sentenca proferida na agdo civil ptiblica, o
d. juizo determinou, inclusive em antecipacdo de tutela, a
obrigacdo do Distrito Federal de “promover a licitac8o
(iniciar e encerrar), no prazo de 180 dias, para admiss&o
de tantos novos concessiondrios quanto admitir o sistema
de transporte publico convencional do Distrito Federal,
conforme o novo estudo que deve ser realizado, bem

como promover as medidas necessdrias para eliminar e

evitar a formagdo de oligopdlios” (sentenca integrada por

Q meio de embargos de declaracdo, proferida em
24/06/2009, conforme consulta ao sistema de
informatizado de processos).

Ndo se mostra vidvel, ao menos por um juizo
primdrio de cognicdo, a pretensdo do impetrante de
suspender a licitacdo - total ou parcialmente -, seja
em razio da decisdo judicial, seja em funcio do
manifesto interesse piiblico envolvido no certame,
haja vista a notoriedade quanto & ineficiéncia do
atual sistema de transporte do Distrito Federal. Tal
conviccdo se reforcou com as informacées

apresentadas em conjunto pelos informantes.

Procuradoria Geral do Distrito Federal - Procuradoria Administrativa
SAIN BLOCO | - 1° Andar Salas 100/110 - Fone 3253-3330
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A inexisténcia do cdlculo de eventual indenizacio
ndo obsta o curso regular da licitac5o, sobretudo
diante da possibilidade de resolucdo posterior,
conforme 0o caso.
Por outro lado, a Lei 8987/95, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo dos servicos de
transporte, prevé que as concessdes outorgadas em
data anterior & sua entrada em vigor sé poderiam
ser prorrogadas, no maximo, até 31 de dezembro de
2010.

Pelo exposto, INDEFIRO a liminar.” - Negritos nossos,

Em outras palavras, o Egrégio TIDFT, como de
costume, sempre tem privilegiado a concretizag8o do principio da Supremacia
do Interesse Ptiblico sobre o particular, no permitindo gque o poderio
econdmico dite as regras de convivéncia em detrimento da populagdo do
Distrito Federal.

Assim, também por esse motivo, a improcedéncia
dos pedidos € medida que se impde, haja vista que, além de inexistir
substrato legal para amparar o pleito autoral, a jurisprudéncia, sobretudo a do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, lhe é totalmente
desfavoravel.

2.5 DO POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL (TCDF) SOBRE O EDITAL
IMPUGNADO.

Exceléncia, até mesmo o Tribunal de Contas do
Distrito Federal ja se posicionou sobre o tema!

A partir da andlise da decisdo n.° 3.984/2011 do

15

TCDF, constata-se que ndo houve determinagdo para prévio cumprimento do %

art. 42 da Lei de Servigcos Publicos.

Procuradoria Geral do Distrito Fedaral = Procuradoria Administrativa
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Ao contrdrio, a Unidade Técnica daquela Corte de
Contas entendeu que “os investimentos realizados pelos atuais operadores do
sistema de transportes é assunto para ser tratado no &mbito da execucdo dos
confratos de concessdo jé em execucgso, sem reflexo na licitacio n va”,

vejamos:

"A SETRANSP, em sua representacdo, argumenta que ndo teria
sido cumprido o §3° do art. 42 da Lei n.0 8.987/95, que exige
levantamento amplo e retroativo dos elementos fisicos
constituintes da infraestrutura de bens reversivels e dos dados
financeiros contdbeis e comercials relativos & prestagdo dos
servicos, em dimensdo necessaria e suficlente para a realizacdo
do calculo de eventual Indenizagdo relativa aos investimentos
-ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da concessdo.

u anali Uni Técni n
investimen reali l i I r
n g er n
ambi X a ntrato cessao ja_em

Da leitura desse excerto, percebe-se gue eventuais
indenizagGes para os atuais delegatérios do servigo de transporte coletivo do
Distrito Federal devem ser aferidas nos proprios processos administrativos que

culminaram nas permissdes e concessdo, inexistindo qualquer reflexo na

licitacdo ora impugnada.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o Distrito Federal requer os pedidos
formulados pela parte autora sejam julgados totalmente improcedentes, haja
vista que, conforme demonstrado acima, ndo nem suporte juridico nem fatico

que embasem os seus pleitos.

Por fim, entende o Distrito Federal que a matéria
discutida ja se encontra por demais provada, razdo pela qual nao pretende

produzir quaisquer provas adicionais.

Procuradoria Geral do Distrito Federal ~ Procuradoria Administrativa
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Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 14 de j4heiro de 2013

EpvALDO COSTA BARRETO JUNIOR
e

PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL
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VIAGAO PIONEIRA LTDA propde agdo contra o DISTRITO FEDERAL.

A'parte autora, em sua petigdo inicial, alega que é uma das atuais operadoras do servigo
publico de transporte coletivo de passageiros, desempenhando essa atividade sob termo de
permissdo desde 1987.

Atendendo as exigéncias do Poder Publico e da legislacio pertinente, ao longo do periodo em
que vem_prestando 0 servico, a autora realizou diversos investimentos visando a atualizagéo e
qualificacdo do servico, sendo inerente a amortizacdo dos investimentos em longo prazo.

A Secretaria de Transportes, visando a selecio de futuras concessionérias, deu inicio a
procedimento licitatério, tendo publicado o Edital de Concorréncia Publica n® 01/2011 - ST, que
tem por objeto a realizagiio de licitacio para concessdo desse mesmo servico, olvidando-se,
todavia, de fazer os levantamentos necessarios sobre o0s elementos fisicos constituintes da
infraestrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contdbels e comerciais relativos 3
prestacdo dos servigos, para apuracio de indenizagdo por Investimentos n3o amortizados,
conforme preconiza o artigo 42, § 39, da Lei 8.987/95,

Nesse sentido, entende ilegal a deflagracdo do procedimento licitatério, pols as providéncias de
que trata o artigo 42 se consubstanciam em condicio para a realizacdo de nova licitagdo.

Arrola razdes de direito.

Requer, liminarmente, a suspens@o do procedimento licitatério de Concorréncia Plblica ne
01/2011 - ST ou outro que, porventura, tenha por objeto a delegagdo do servico bdsico do
Sistema de Transporte Publice Coletlvo do Distrito Federal, enquanto ndo forem Iniciados e
ultimados os procedimentos e providéncias estabelecidos no artigo 42 da Lel 8.988/96; o
reconhecimento do direito da autora & manutencio do ato de delegagdo da prestacdo do
servico de transporte plblico rodovidrio do Distrito Federal, declarando-se incidentalmente a
inconstitucionalidade do Decreto n°® 33.556/2012, sobretudo no que tange a2 negativa de
reversibilidade de bens; o reconhecimento, caso a ré dé inicio aos levantamentos a que se
refere o artigo 42, § 29, do direito da autora ao devido processo administrativo.

Ao final, requer a invalidacdo da Concorréncia Plblica n® 01/2011 - ST e dos eventuais
contratos de concess&o firmados; que o réu se abstenha de realizar licitacio que tenha por
objeto a outorga do servigo basico rodovidrio do Sistema de Transporte Publico Coletivo do
Distrito Federal, enquanto ndo atender o artigo 42 da Lei 8.988/96, reconhecendo-se o direito
da autora a prévio processo administrativo que vise aos levantamentos e realizacdo dos
demais direitos previstos no mencionado artigo; condenar o réu a dar inicio e ultimar todas as
providéncias previstas no artigo 42, §§ 2° e 3° da Lei 8.987/95 antes de extinguir a atual
permissdo firmada com a autora, assegurando e reconhecendo o direito ao devido processo
legal administrativo.

Junta documentos de fis. 27/199.
Indeferido o pedido liminar (fis. 201/202),
Decisdo mantida em sede de Recurso de Agravo de Instrumento pelo Eg. TIDFT (fls. 250/253).

Em contestagdo de fls. 259/275, o DISTRITO FEDERAL sustenta que a Lei 8.987/95 tem plena
aplicabilidade ao caso. Informa que a norma apontada pela parte autora como violada (artigo

{09 4t jus.bricgl-binticgi1PMGWLPN=SERVIDOR 18NXTPGM=thtmi3480RIGEM=INTER&CIRCUN=14SEQAND=488CDNUPROGC=201201113...
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42, §§ 20 e 3°) é de natureza transitéria, que veio para disciplinar as situagBes existentes
antes de 1995, e deve ser aplicada somente aqueles casos de servicos publicos delegados a
particulares mediante contrato de concessdo e submetidos a prévio processo de lictacdo.
Entende que 0s servicos delegados a particulares sem prévio processo de licitag@o ou mediante
termo de permissdo foram automaticamente extintos pelo artigo 43 da mencionada lei.

Como o autor é" permissiondrio de servigos publicos (instrumento juridico firmado a titulo
precario), a ele ndo se aplica a norma do artigo 42 da Lei 8.987/95 (j& que o ato de delegacdo
pode ser revogado a qualquer tempo, com base na conveniéncia e oportunidade da
Admlnistra'gao, sem direito a indenizagdo). Ademais, a permissdo do autor ndo foi precedida do
indispensavel processo licitatério, nos termos do artigo 175 da Constituicio Federal, pelo que
foi extinta nos termos do artigo 43 da Lei 8.987/95.

Defende a legalidade do edital da Concorréncia Pdblica n® 01/2011 - ST.

.

AR AN

Arrola razSes de direito. e e
Requer seja julgada improcedente a acdo. ; 5;*"*’&-&-‘_ b
5o ——}
[:% [ V] oy
Réplica de fis. 278/295, na qual a parte autora reitera os pedidos inicials. Y, e 3

‘e &

TraITeD

N&o havendo outras provas a serem produzidas, vieram os autos conclusos.

E o relatério. Decido,

FUNDAMENTACAQ.

N3o se mostra necessdria a producdo de provas em audiéncia, pelo que passo ao julgamento
antecipado da lide, nos termos do artigo 330, I, do CPC.

Presentes os pressupostos processuais e as condicdes da agdo, passo ao exame do mérito.
Trata-se de agdo proposta por VIACAO PIONEIRA LTDA contra o DISTRITO FEDERAL.
Interpretagdo dos fatos.

o] autoul' € permissiondrio de servicos publicos de transporte coletivos de passageiros no Distrito
Federal.

Em 28/07/1977 obteve permissdo para operagdo de 25 linhas nas cidades de Taguatinga,
Ceildndia, Brazldndia e Plano Piloto (conforme documentos de fls. 35/37).

Em 06/07/1987 obteve permissdo para operacio de 539 dnibus com expanséo para as cidades
de Santa Maria e Paranod (conforme documentos de fls. 38/41).

Em 06/02/2006 lhe foram transferidos os termos de permissdo anteriormente delegados a
empresa Viagédo Planeta Ltda, para a operagio de servicos de transporte pibiico coletivo, por
intermédio da frota de 617 dnibus (conforme documentos de fls. 43/44).

Interpretagdo das normas aplicdvels ao caso concreto.

Concessdo de servico publico é "a delegagdo de sua prestacio, feita pelo Qoder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, & pessoa juridica ou consércic de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado”, conforme artigo 29, 11, da Lei 8.987/95.

Permissao de servigo plblico é "a delegagdo, a titulo precério, mediante licitagdo, da prestacdo
de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco", conforme artigo 20, IV, da Lel

8.987/95.

Ambos sdo, portanto, formas de descentralizacdo dos servigos publicos, mediante a outorga de

tidf18.{jdft jus.br/cgi-bintjegl 1?MGWLPN=SERVIDOR 18N XTPGM={jhtmi 3480RIGEM=INTER&CIRCLUN=18SEQAND=49&CDNUPROC=201201113...
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Até a entrada em vigor da Lel 8.987/95, as concessées de servigos publicos eram forn'ialjzaélha;h:f‘
por melo QE contratos administrativos, enquanto que as permissdes, por meio de “atos”
administrativos (atualmente, ambas s3o formalizadas por contratos).

Este era o grande traco distintivo entre ambas, sendo que os contratos gozam de estabilidade,
enquanto que os atos, de precariedade.

"A precarieslade § um atributo indicativo de que o particular que firmou o ajuste com a
f\dmlnistraggo esta sujeito ao livre desfazimento por parte desta, sem que se lhe assista direito
a indenizacdo por eventualis prejuizos”, conforme ensina Carvalho Fitho.

Por outro lado, desde 1988 a delegacdo da execucdo de servicos publicos a Iniciativa privada
depende de prévio processo licitatério.

Nesse sentido, reza o artigo 175 da Constltuicdo Federal:

"Incumb_e ao Poder de[ico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessiio cu
permissdo, sempre através de licitacio, a prestagdo de servigos publicos."

Ainda, resta afirmar que Leli 8.987/95 regulou as situagdes de transicdo entre regimes juridicos.

i
C- Nesse senlﬁdo, pl:oclamou a extincdo de todas as delegacdes de servigos piblicos (concessdes
ou permissdes) ndo precedidas do necessario processo de licitagdo.
Art._ 43. Ficam extintas todas as concessdes de servicos publicos outorgadas sem licitagdo na
vlge'ncla da ponstitulgéo de 1988.
Paragrafo unicg. Flcarp .ta_.mbém extintas todas as concessdes outorgadas sem licitagio
anteriormente a Constituigdo de 1988, cujas obras ou servicos ndo tenham sido iniciados ou
que se encontrem paralisados quando da entrada em vigor desta Lel.

Com relacéo aquelas precedidas do indispensavel procedimento de licitagdo, fixou o prazo dé
va'lti’tlilade dos contratos ent3o em vigor, tendo em vista o principio da continuidade dos servigos
publicos:

Art. 42, As concessdes de servico publico outorgadas anteriormente & entrada em vigor desta
Lei consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o
disposto no art. 43 desta Lei.
§ 1o Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servico podera ser prestado
por 6rgéo ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo contrato.
§ 20 As concessdes em carater precério, as que estiverem com prazo vencido e as que
estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de legislagio anterior,
( | permanecerdo validas pelo prazo necessdrio a realizagio dos levantamentos e avaliacBes
=¥ indispensdveis a organizacéo das licitagdes que precederdo a outorga das concessdes que as
substitulrdo, prazo esse que ndo sera inferior a 24 (vinte e quatro) meses.
§ 30 As concessBes a que se refere o § 20 deste artigo, inclusive as que ndo possuam
instrumento que as formalize ou que possuam cldusula que preveja prorrogacdo, terdo validade
maxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009, tenham
sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes condi¢des: I - levantamento mais amplo e
retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes da Infra-estrutura de bens reversiveis e
dos dados financeiros, contdbeis e comerciais relativos & prestacio dos servicos, em dimensao
necessdria e suficiente para a realizagdo do célculo de eventual indenizacdo relativa aos
investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da concess3o, observadas as
disposigbes legais e contratuais que regulavam a prestagio do servigo ou a ela apliciveis nos
20 (vinte) anos anteriores ao da publicagdo desta Lei; II - celebragiio de acordo entre o poder
concedente e o concessionario sobre os critérios e a forma de indenizacio de eventuais
créditos remanescentes de investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados, apurados a
partir dos levantamentos referidos no inciso I deste paragrafo e auditados por instituicdo
especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e III - publicaciio na imprensa oficial de
ato formail de autoridade do poder concedente, autorizando a prestagdo precaria dos servicos
por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel até 31 de dezembra de 2008, mediante
comprovacdo do cumprimento do disposto nos incisos I e II deste paragrafq. .
§ 40 N3o ocorrendo o acordo previsto no inciso II do § 30 deste artigo, o cdlculo da indenizagdo
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de investimentos serd feito com base nos critérios previstos no instrumento de%fcanqe,gg_ég'

e
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antes celebrado ou, na omissdo deste, por avaliacio de seu valor econdmico ou reavaliacdo -

patrimontal, depreciagdo e amortizaciio de ativos imobilizados definidos pelas legislagdes-fiscal
e das socledades por agdes, efetuada por empresa de auditoria independente escolhida de
comum acordo pelas partes.

§ 50 No caso do § 40 deste artigo, o pagamento de eventual indenizagio serd realizado,
medlant_:_e garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuals, iguais e sucessivas, da parte
ainda ndo amortizada de investimentos e de outras indenizagbes relacionadas & prestacio dos
servigos, realizados com capital proprio do concessiondrio ou de seu controfador, ou origindrios
de operagaes' de financiamento, ou obtidos mediante emiss3o de acbes, debéntures e outros
titulos mobllidrios, com a primeira parcela paga até o (ltimo dia Util do exercicio financeiro em
que ocorrer a reversdo.

§ 60 Ocorrendo acordo, podera a indenizacio de que trata o § So deste artigo ser paga
medlante receltas de novo contrato que venha a disciplinar a prestaggio do servico.

Producdo de norma de decisdo.

Cons!de:ando que o autor é delegatdrio de servigos publicos, conforme atos administrativos de
permissao de fls. 35/44, conseqiientemente ostenta titulos de natureza precdria, que podem

Is:e,:|';I|_'evogac:ios 8 qualquer tempo a depender a conveniéncia e oportunidade da Administracdo
ublica,

Nesse sentido, a revogacio desses do_outorga ao autor qualquer direito indenizatdrio.
(ainda que pelos investimentos n3o amortizados).

Por outro lado, uma vez que as permissGes outorgadas ao autor ndo foram precedidas do
ge;:;/sgasrio processo de licitagdo, conseqiientemente restaram revogadas pelo artigo 43 da Lei

Por fim, ao autor ndo sdo apliciveis as normas de transicdo do artigo 42 da Lei 8.789/95, que
se restringem aos contratos de concessdo precedidos do necess3rio processo de licitacdo
celebrados antes de 1995,

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLACE.O AO ARTIGO 535
DO CPC. NAO OCORRENCIA. PERMISSAO DE SERVICO .PUBLICO. TRANSPORTE COLETIVO.
AUSENCIA DE LICITACAO. VIOLACAO A CONSTITUICAO E A LEI N. B8.987/95. INEXISTENCIA DE
DIREITO A INDENIZAGAOQ. ... A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 175, I, estabelece
que "Incumbe ao Poder Plblico, na forma da lel, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagio, a prestagio de servigos publicos". Na mesma esteira, a
Lel n. 8.987/95 impde a realizagdo de licitacdo para a ocorréncia de permiss3o. Na hipotese em
exame, independentemente da natureza da permissdo (condicionada ou ndo), inexiste direito a
indenizacdo, porque a exigéncia legal de realizag3o de licitagdo ndo fol cumprida. A assinatura
do Termo de permisséo inicial em periodo anterior & Constituicdo Federal ndo gera qualquer
direlto ao equilibrio econdmico financeiro, uma vez que a licitacio era obrigatéria também
naquela época. "O principio da isonomia, por si sé, independe de qualquer norma, obriga a
Administra¢do a valer-se do procedimento da licitacio e ao estabelecer esta obrigatoriedade
erige a propria licitagdo em principio, pois mesmo na auséncia de normas especificas, esta a
Administracdio obrigada a utilizar-se de procedimentos licitatdrios (RDP 88/85)" (Adilson Abreu
Dallari). Apenas a titulo de argumentacdo, saliente-se que o artigo 42, § 29, da Lei n. 8.987/95,
assim como o artigo 55, II, "d", do Decreto-lei n, 2,300/86 e 59 da Lei n. 8.666/93, aplicam-se
somente as concessdes de servigo plblico, e ndo as permissdes. E ainda que a hipétese dos
autos cuidasse de contrato de concessdo, tampouco teria a recorrente direito 3 indenizacio
pretendida, porque a realizagdo de prévia licitagio seria obrigatdria, seja antes ou apés a
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, Recurso especial ndo provido. RECURSO ESPECIAL No
443,796 - MG, MINISTRO FRANCIULLI NETTO.

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. ALTERAGAO DE TARIFAS.
PERMISSAQ. PREVIA LICITAGCAO. 1. O acérddo recorrido decidiu que mera permissdo de servigo
piblico, ato unilateral e precdrio da Administragio Pdblica, ndo gera direito & pretendida
equlvaléncia patrimonial em decorréncia de sua propria natureza, uma vez que € executada por
conta e risco da permissionaria. Esse fundamento é suficiente para refutar a pretensido da
recorrente, afastando a alegacdo de ofensa ao art. 535, II, do CPC, ante a alegada validade da
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g 1dL- )~ FTIDUNGl 0. Justiga do Distrito Federal e dos Territdrios

permissdo a luz do art. 42, § 2° da Lei n°® 8.987/95 e do conseqiiente direito a indenizacgdo. 2. E
indispensavel a realizacdo de prévio procedimento licitatério para que se possa cogitar de
indenizagdo aos permissiondrios de servico publico de transporte coletivo em razdo de tarifas
deficitarias, ainda que os Termos de Permissio tenham sido assinados em periodo anterior 3
Constituicio Federal de 1988. Precedentes., 3. Recurso especial nido provido. RECURSOQ.. _
ESPECIAL N°© 886.925 - MG, MINISTRO CASTRO MEIRA

DISPOSITIVO., B

‘1.1‘: —-—-'.‘__/.---"' 4
Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado por VIACAQ PIONEIRA LTDA na 3 ~€LQW
que move contra o DISTRITO FEDERAL,

(AR

Nesses termos, extingo o processo com resolucio de mérito, nos termos do artigo 269, I, do
CPC.

Ante a sucumbéncia, condeno a parte autora a arcar com as custas processuals e com a verba
honoréria da parte contréria, que fixo em R$ 3.000,00, nos termos do art. 20, §49, do CPC.

Intime-se o devedor para cumprimento voluntdrio da sua obrigagdo no prazo de 15 dias a
- contar do transito em julgado da sentenca, sob pena de multa de 10% a incidir sobre o valor da
‘C W condenacgdo e execuciio coativa de seu patrimdnlo, nos termos do art. 475-1, do CPC.
.-\.: ._.-I
Sentenga proferida em atuag&o no Ntcleo Permanente de Gestio de Metas do Primeiro Grau.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se,

Brasilia - DF, segunda-feira, 25/11/2013 as 12h01.

Processo Incluido em pauta : 25/11/2013
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